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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ               
КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПРИТОБОЛЬНЫЙ РАЙОН

БОРОВЛЯНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

АДМИНИСТРАЦИЯ БОРОВЛЯНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

                            ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 16 августа 2019 г.                                          № 12
с. Боровлянка
Об утверждении муниципальной Программы противодействия коррупции на территории

 Боровлянского сельсовета на 2019-2020 годы

В целях реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и совершенствования мер по противодействию коррупции на территории Давыдовского сельсовета, Администрация Боровлянского сельсовета
            ПОСТАНОВЛЯЕТ:

            1. Утвердить Программу противодействия коррупции на территории Боровлянского сельсовета на 2019-2020 годы (далее – Программа) согласно приложению к настоящему постановлению.
            2. Настоящее постановление обнародовать на информационных стендах в с. Боровлянка, с. Притобольное, д. Мочалово, д. Ясная.

            3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Боровлянского сельсовета                                                                                          В.И. Ходак
                                                                                 Приложение 1 к постановлению Администрации   
                        Боровлянского сельсовета  от 16.08.2019 г. № 12 
                        «Об утверждении муниципальной Программы
                        противодействия коррупции на территории
                                                                                 Боровлянского сельсовета на 2019-2020 годы»
Программа

противодействия коррупции на территории Боровлянского сельсовета
на 2019-2020 годы
I. Общая характеристика проблемы

В настоящее время одним из главных направлений государственной политики в сфере обеспечения государственной и общественной безопасности на долгосрочную перспективу признается совершенствование нормативного правового регулирования предупреждения и борьбы с коррупцией, которая, подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, оказывает разрушительное воздействие на органы власти и местного управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

Проявления коррупции выражаются во множестве самых разнообразных деяний противоправного и аморального характера.

Соответственно, противодействие коррупции требует широкого общесоциального подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно-воспитательных и иных мер.

В связи с этим борьба с коррупцией не может сводиться к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных преступлениях, и к кратковременным кампаниям по решению частных вопросов, она должна включать хорошо продуманную и просчитанную систему разноплановых усилий, сориентированных не менее чем на среднесрочную перспективу и осуществляемых множеством субъектов.

Все это обусловливает острую необходимость решения проблемы программными методами, что позволит обеспечить должную целеустремленность и организованность, тесное взаимодействие субъектов, противостоящих коррупции, последовательность антикоррупционных мер, адекватную оценку их эффективности и контроль результатов.

Коррупция посягает на интересы службы в государственных органах, органах местного самоуправления, в коммерческих и иных организациях, другие охраняемые законом ценности. Она представляет собой противоправный симбиоз необоснованной монополизации власти и управления, дискреционных полномочий служащих и отсутствия их жесткой правовой подотчетности и подконтрольности. Решению этой задачи служат предусмотренные Программой меры по обеспечению доступа к информации о деятельности муниципальных органов, укреплению и развитию их связей с гражданским обществом, стимулированию антикоррупционной активности широких слоев общественности. 
II. Цели и задачи Программы

Цель Программы: обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявлений коррупции путем устранения причин и условий, порождающих коррупцию, и совершенствование системы противодействия коррупции в органах местного самоуправления, муниципальных предприятиях и учреждениях на территории муниципального образования.
Задачи Программы:

1) совершенствование мер по профилактике и предупреждению коррупционных правонарушений в Давыдовском сельсовете;

2) совершенствование мер по выявлению и пресечению коррупционных правонарушений;

3) формирование антикоррупционного общественного сознания, характеризующегося нетерпимостью муниципальных служащих, граждан и организаций к фактам проявления коррупции;

4) обеспечение неотвратимости наказания за совершение коррупционных правонарушений в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики в Давыдовском сельсовете;

6) вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики Давыдовского сельсовета;

7) оказание содействия гражданам и организациям в реализации их прав на доступ к информации о фактах коррупции, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.

III. Сроки реализации программы
Реализация Программы осуществляется в течение 2019-2020 годы.
IV. Система программных мероприятий

                  Совершенствование правовой базы борьбы с коррупцией.

В системе мер по решению данной задачи предполагается:

корректировка и утверждение планов противодействия коррупции в Боровлянском сельсовете;
представление информации о ходе реализации программы;

осуществление проведения правовой экспертизы действующих правовых актов Боровлянского сельсовета на предмет коррупциогенности;

осуществление проведения правовой экспертизы принимаемых правовых актов Боровлянского сельсовета на предмет коррупциогенности;

проведение обучающих мероприятий со специалистами Боровлянского сельсовета по устранению возможных коррупциогенных проявлений при разработке, принятии и утверждении муниципальных правовых актов.

           Осуществление антикоррупционной пропаганды и правового воспитания.

В системе мер по решению данной задачи предполагается:

размещение в средствах массовой информации статей и иных материалов по вопросам антикоррупционной направленности; 
обеспечение PR-сопровождения мероприятий антикоррупционной программы, включая выступления Главы Боровлянского сельсовета, специалистов и муниципальных служащих Боровлянского сельсовета в средствах массовой информации по вопросам борьбы с коррупцией;

проведение обучающих мероприятий с субъектами малого предпринимательства по вопросам антикоррупционной направленности.

    Совершенствование кадровой работы в системе мер по противодействию коррупции.

В системе мер по решению данной задачи предполагается:

организация приема на муниципальную службу после проведения соответствующих проверочных мероприятий;

соответствие принимаемых граждан всем квалификационным требованиям;

проведение обучающих мероприятий со специалистами и муниципальными служащими Боровлянского сельсовета по вопросам антикоррупционной направленности.

                Совершенствование контрольной деятельности в системе мер 
                                        по противодействию коррупции.

В системе мер по решению данной задачи предполагается осуществить:

совершенствование и усиление финансового контроля использования средств бюджета поселения, в том числе выделяемых по наиболее затратным программам, а также субвенций, выделяемых из районного и областного  бюджетов;

совершенствование и усиление контроля финансово-хозяйственной деятельности и состояния муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

совершенствование контроля использования муниципального имущества, в том числе переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление;

совершенствование контроля соблюдения законодательства Российской Федерации о проведении закупок по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг для муниципальных нужд, целевого расходования бюджетных средств;

совершенствование контроля обоснованности назначения и выплаты адресной социальной помощи, принятие мер по фактам нарушения законодательства;

проведение антикоррупционной политики в сфере производства и реализации сельскохозяйственной продукции;

проведение анализа информации о коррупционных проявлениях, опубликованной в средствах массовой информации;

совершенствование работы по рассмотрению обращений граждан по вопросу действия (бездействия) органов местного самоуправления.
                                        Обеспечение реализации Программы.

В целях обеспечения реализации Программы предполагается осуществлять:

проведение мониторинга результативности мероприятий Программы;

распространение успешного опыта по проведению антикоррупционных мероприятий;

координацию деятельности органов местного самоуправления по реализации мероприятий Программы.

V. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации Программы планируется достижение:

укрепления доверия граждан к Боровлянскому сельсовету;

установления верховенства закона как основного инструмента регулирования жизни общества и государства;

повышения качества и доступности  муниципальных услуг для граждан;

снижения издержек на ведение бизнеса и соответствующее повышение конкурентоспособности, снижения стоимости товаров и услуг;

повышения инвестиционной привлекательности Боровлянского сельсовета.
Эффективность оценки реализации основных мероприятий Программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

число выявленных коррупционных правонарушений со стороны  муниципальных служащих в Боровлянском сельсовете, иных организаций и лиц, исполняющих их полномочия или иные  муниципальные полномочия;

доля граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции;

оценка информационной прозрачности деятельности Боровлянского сельсовета (доля опубликованных нормативных правовых актов в официальных средствах массовой информации от общего количества принятых нормативных правовых актов);

оценка эффективности проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов (доля нормативных правовых актов и их проектов, содержащих возможности для проявления коррупции, из общего числа нормативных правовых актов и их проектов, прошедших экспертизу на коррупциогенность). 
VI. Механизмы реализации Программы

Для реализации мероприятий разрабатывается план организационных действий с указанием конкретного вида деятельности, методики, ответственного органа или лиц, сроков реализации и ресурсов, необходимых для осуществления того или иного мероприятия.

Программа содержит перечень первоочередных мер по противодействию коррупции в Боровлянском сельсовете - План мероприятий Программы противодействия коррупции в Боровлянском сельсовете на 2019 - 2020 годы (прилагается), который не является исчерпывающим, может изменяться, уточняться и дополняться, что оформляется соответствующим постановлением Администрации Боровлянского сельсовета о внесении изменений в Программу.

VII. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Достижение социально-экономической эффективности Программы обеспечивается за счет:

сокращения затрат, которые представители коммерческих организаций и граждане несут при существующем коррупционном механизме получения многих муниципальных услуг (сокращение времени на получение услуги с момента обращения, отсутствие фактов взимания неустановленных платежей);

сокращения посреднических рынков в области предоставления муниципальных услуг, находящихся в сфере ведения Боровлянского сельсовета.

                                                                                                     Приложение  2 к постановлению Администрации   
                                                                                                     Боровлянского сельсовета  от 16.08.2019 г.  № 12 
                                                                                                     «Об утверждении муниципальной Программы

                                                                                                     противодействия коррупции на территории
                                                                                                                                                              Боровлянского сельсовета на 2019-2020 годы»
План мероприятий 
Программы противодействия коррупции на территории Боровлянского сельсовета 
на 2019-2020 годы
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Ответственные исполни​тели

	1
	2
	3

	1. Организационные меры по противодействию коррупции в сельсовете на 2019-2020 годы

	1.1. Распространение успешного опыта по проведению антикоррупционных ме​роприятий. 

Организация и проведение семинаров, совещаний по обмену опытом работы по противодействию и профилактике коррупции
	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	1.2. Взаимодействие с территориальны​ми органами федеральных органов ис​полнительной власти, исполнительны​ми органами государственной власти области, органами местного самоуправ​ления в сфере противодействия корруп​ции
	Постоянно
	Все субъекты антикор​рупционной деятельности в соответствии с Законом области «О противодей​ствии коррупции в Курганской области»

	1.3. Систематизация и актуализация нормативно-правовой базы по вопросам противодействия коррупции
	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	1.4. Изучение уровня обеспокоенности жителей сельсовета проблемой взяточниче​ства, волокиты, грубости, невниматель​ности чиновников, оценки населением работы органов местного самоуправле​ния по противодействию кор​рупции
	Ежегодно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	          2. Противодействие коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения му​ниципальных нужд сельсовета

	2.1. Анализ результатов проведения за​купочных процедур на предмет выявле​ния сговора участников закупок. Взаи​модействие с правоохранительными ор​ганами и органами, уполномоченными на осуществление контроля в сфере за​купок, при выявлении коррупционных факторов
	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	          3. Противодействие коррупции в сфере финансового контроля и управления муниципаль​ной собственностью сельсовета

	3.1. Проведение проверок использова​ния арендуемого имущества, являюще​гося муниципальной собственностью сельсовета, по целевому назначению, пол​ноты и своевременности поступления арендных платежей, а также в целях вы​явления коррупционных проявлений 
	Ежегодно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	3.2. Анализ результатов выделения зе​мельных участков, находящихся в соб​ственности сельсовета под строительство жилья и сдачи в аренду помещений, находящихся в собственно​сти Боровлянского сельсовета, коммерческим структурам, физическим лицам 
	Ежегодно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	3.3. Анализ проведения конкурсов и аукционов по продаже объектов, нахо​дящихся в собственности Боровлянского сельсовета, с це​лью выявления фактов занижения стои​мости указанных объектов


	Ежегодно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	          4. Совершение организации деятельности Администрации Боровлянского сельсовета по использованию средств бюджета 

	4.1. Обеспечение контроля за целевым использованием средств, направленных в бюджет Боровлянского сельсовета, и средств бюджета Боровлянского сельсовета на реализацию меро​приятий муниципальных программ
	Постоянно в соответ​ствии с установленным порядком 
	Администрация Боровлянского сельсовета

	                        5. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов

	5.1. Проведение антикоррупционной экспертизы разрабатываемых админи​страцией сельсовета проектов нормативных правовых актов


	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	5.2. Проведение антикоррупционной экспертизы принятых нормативных правовых актов в соответствующей сфере деятельности при мониторинге их применения
	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	5.3. Размещение проектов нормативных правовых актов администрации сельсовета на официальном сайте Администрации Боровлянского сельсовета в сети Интернет в целях прове​дения независимой антикоррупционной экспертизы
	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	                                                          6. Противодействие коррупции в рамках муниципального управления

	6.1. Повышение эффективности дея​тельности Аминистрации Боровлянского сельсовета по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в том числе совер​шенствование нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы
	Ежегодно, до 1 марта
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.2. Совершенствование работы по под​бору и комплектованию кадров для му​ниципальной службы путем организа​ции конкурсов на замещение вакантных должностей, проведение квалификаци​онных экзаменов и аттестаций муници​пальных служащих Администрации Боровлянского сельсовета.

Мониторинг конкурсных замещений
	Постоянно

В соответствии с уста​новленным порядком
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.3. Организация проведения обязатель​ной проверки сведений о личности кан​дидатов, поступающих на муниципаль​ную службу впервые, а также претен​дентов на замещение должностей ведущей группы
	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.4. Проведение в случаях и порядке, установленных действующим законода​тельством, анализа предоставления му​ниципальными служащими Админи​страции Боровлянского сельсовета сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязатель​ствах имущественного характера
	В сроки, установлен​ные действующим за​конодательством
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.5. Формирование кадрового резерва для замещения должностей муници​пальной службы в Администрации Боровлянского сельсовета в соответствии с действующим законодательством и обеспечение его эффективного использования 
	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.6. Организация проверки должност​ных инструкций муниципальных слу​жащих Администрации Боровлянского сельсовета на пред​мет наличия в них положений, способ​ствующих коррупционным проявлени​ям
	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.7. Обеспечение эффективного контро​ля за соблюдением ограничений, преду​смотренных законодательством Россий​ской Федерации о муниципальной службе, путем проведения соответствующих проверок
	Постоянно в соответ​ствии с установленным порядком
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.8. Обеспечение деятельности комис​сии Администрации Боровлянского сельсовета по соблюде​нию требований к служебному поведе​нию муниципальных служащих и уре​гулированию конфликта интересов.

Проведение анализа результатов предо​ставления муниципальными служащи​ми Администрации Боровлянского сельсовета сведений о конфликте интересов
	По мере проведения за​седаний комиссии администрации сельсовета по соблюдению требо​ваний к служебному поведению муници​пальных служащих и урегулированию кон​фликта интересов
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.9. Принятие мер по повышению эф​фективности: контроля за соблюдением муни​ципальными служащими Администра​ции Боровлянского сельсовета требований законодатель​ства Российской Федерации о противо​действии коррупции, касающихся предотвращения и урегулирования кон​фликта интересов, в том числе за при​влечением таких лиц к ответственности в случае их несоблюдения;

кадровой работы в части, касаю​щейся ведения личных дел муници​пальных служащих Администрации Боровлянского сельсовета, в том числе контроля за актуа​лизацией сведений, содержащихся в анкетах, представляемых при поступле​нии на муниципальную службу, об их родственниках и свойственниках в це​лях выявления возможного конфликта интересов
	Ежегодно, до 1 февра​ля
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.10. Организация проведения работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности муниципальной службы;

обеспечение принятия предусмотрен​ных законодательством Российской Фе​дерации мер по предотвращению и уре​гулированию конфликта интересов.

Предание гласности всех случаев кон​фликта интересов, обеспечение при​менения мер ответственности, преду​смотренных законодательством Россий​ской Федерации. Организация ежегод​ного обсуждения вопроса о состоянии вышеназванной работы и мерах по ее совершенствованию
	По мере проведения за​седаний комиссии администрации сельсовета по соблюдению требо​ваний к служебному поведению муници​пальных служащих и урегулированию кон​фликта интересов, а также при поступлении соответствующих уве​домлений
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.11. Повышение квалификации муни​ципальных служащих Администрации Боровлянского сельсовета, в должностные обязанности ко​торых входит участие в противодей​ствии коррупции
	Ежегодно, до 1 апреля
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.12. Обучение муниципальных служа​щих Администрации Боровлянского сельсовета, впервые поступивших на муниципальную служ​бу для замещения должностей, включенных в перечни, установленные нормативными правовыми актами Рос​сийской Федерации, по образователь​ными программам в области противо​действия коррупции
	До 1 ноября 2020 года
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.13. Проведение обучающих семина​ров, лекций, ознакомление муници​пальных служащих Администрации Боровлянского сельсовета с вопросами этики в системе му​ниципальной службы, нововведениями в законодательстве, нормативно-право​вой базой, на основе которой проводит​ся внедрение антикоррупционной дея​тельности 
	В рамках проведения учебных занятий в Администрации Боровлянского  сельсовета
	Администрация Боровлянского сельсовета

	6.14. Проведение оценки коррупцион​ных рисков, возникающих при реализа​ции функций Администрации Боровлянского сельсовета
	В соответствии со сро​ками, установленными Методикой проведения оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функ​ций Администрации Боровлянского сельсовета


	Администрация Боровлянского сельсовета

	                         7. Противодействие коррупционным проявлениям в сфере рассмотрения обращений гра​ждан и организаций

	7.1. Анализ обращений на предмет на​личия в них предложений, направлен​ных на противодействие коррупции, со​общений о нарушении норм действую​щего законодательства, недостатках в работе Администрации Боровлянского сельсовета. Приня​тие мер дисциплинарной ответственно​сти в случаях выявления фактов кор​рупции со стороны должностных лиц. Направление информации, содержащей признаки состава преступления, в пра​воохранительные органы
	Постоянно
	Администрация Боровлянского сельсовета


